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DIE GESETZESLAGE ZUR RELIGIONSFREIHEIT UND 
DIE TATSÄCHLICHE ANWENDUNG
Das Friedensabkommen, das Südsudans Präsident Salva 
Kiir Mayardit und Vertreter der Rebellengruppen im Au-
gust 2015 unterzeichnet haben,1 sah vor, dass 18 Monate 
nach der Bildung der Transitional Government of National 
Unity (Übergangsregierung der nationalen Einheit) eine 
neue Verfassung vorliegen sollte, in die auch Punkte des 
Friedensabkommens aufgenommen würden. Ein entspre-
chender Verfassungsentwurf, die Transitional Constitution 
Amendment Bill, wurde im November 2017 von der Regie-
rung gebilligt.2 Im darauffolgenden Jahr wurde das Frie-
densabkommen erneuert, und im November 2018 wurde 
schließlich ein Gesetzesentwurf vorgelegt, mit dem dieses 
sogenannte „revitalisierte Abkommen“ in die Übergangs-
verfassung aufgenommen werden sollte.3

In Artikel 8 der geltenden Interimsverfassung, die am Tag 
der Unabhängigkeit, dem 9. Juli 2011, ratifiziert und in den 
Jahren 2013 und 2015 geändert wurde, ist die Trennung 
von Kirche und Staat verankert. Darüber hinaus wird die 
Gleichbehandlung aller Religionsgemeinschaften garan-
tiert. Im Einzelnen werden die religiösen Rechte in Arti-
kel 23 benannt.4

Generell ist die südsudanesische Gesellschaft von einem 
hohen Maß an Offenheit gegenüber unterschiedlichen Re-
ligionen geprägt. Christliche und muslimische Verbände 
beteiligen sich gemeinsam an verschiedenen Initiativen. 
Religionsgemeinschaften können sich bei der Kommissi-
on für Nothilfe und Wiederaufbau registrieren, die dem Mi-
nisterium für humanitäre Angelegenheiten unterstellt ist.5 

Bei den meisten öffentlichen Veranstaltungen werden Ge-
bete sowohl von christlichen als auch von muslimischen 
Repräsentanten vorgetragen und die Regierung sorgt in 
der Regel für eine Übersetzung aus dem Englischen ins 
Arabische.6

Auch in den staatlichen Institutionen sind mehrere Reli-
gionsgemeinschaften vertreten. Präsident Kiir Mayardit ist 
Katholik. Scheich Juma Saaed Ali, ein hochrangiger Be-
rater für religiöse Angelegenheiten, ist eine Führungsper-
sönlichkeit der Islamischen Gemeinschaft.7

Im Allgemeinen ist der Religionsunterricht Teil des Lehr-
plans an öffentlichen Sekundarschulen und Universitäten, 
obwohl dies nicht von der Regierung vorgeschrieben ist. 
Privatschulen steht es frei, eigene Lehrpläne für den Reli-
gionsunterricht festzulegen.8

Im gegenwärtigen Berichtszeitraum hat sich die Sicher-
heitslage in verschiedenen Landesteilen erheblich ver-
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schlechtert. Trotz Waffenstillstands- und Friedensab-
kommen ist ein echter, dauerhafter Frieden fern der 
Lebenswirklichkeit der meisten Südsudanesen und ihre 
Grundfreiheiten sind Tag für Tag bedroht. Darüber hinaus 
wird den politischen Verantwortlichen und Regierungsbe-
amten häufig Versagen beim Schutz der Zivilbevölkerung 
vorgeworfen.

Die prekäre Sicherheitslage hat auch weitreichende Kon-
sequenzen für die Freiheit der Religionsgemeinschaften. 
Seit Jahren ist das Land Schauplatz vieler tödlicher Ge-
waltausbrüche und Gräueltaten. Die Täter genießen häu-
fig vollkommene Straffreiheit. Schätzungen zufolge ka-
men im Südsudan seit 2013 nahezu 400.000 Menschen 
bei kriegerischen Auseinandersetzungen ums Leben.9

Aufgrund mangelnder Ethik in Regierungskreisen und in 
der politischen Elite – man geht davon aus, dass die Si-
cherheitskräfte für zwei Drittel aller Menschenrechtsver-
letzungen verantwortlich sind10 – sind die Oberhäupter der 
Religionsgemeinschaften häufig die einzigen gesellschaft-
lichen Akteure, die noch eine glaubwürdige moralische 
Autorität verkörpern. Ihnen traut die Bevölkerung zu, die 
Machthaber in ihre Schranken zu weisen und Gewalttaten 
sowie Ungerechtigkeiten anzuprangern. Oft setzen sie die 
eigene Sicherheit aufs Spiel, wenn sie diese – beinahe 
schon prophetische – Rolle wahrnehmen und ihre Stim-
me gegen das Unrecht erheben. Manche Kirchenvertreter 
boykottierten in der Vergangenheit die Feierlichkeiten zum 
„Nationalen Tags des Gebets“. Dieser Tag wurde durch 
den Präsidenten ausgerufen und die Kirchenvertreter war-
fen ihm vor, einer der Hauptverantwortlichen für die be-
waffneten Konflikte zu sein.11

VORFÄLLE UND AKTUELLE ENTWICKLUNGEN
Die Katholische Kirche engagiert sich im Südsudan inten-
siv für den Frieden. Im März 2019 gaben die Bischöfe des 
Landes eine Erklärung heraus, in der es hieß, dass das 
im September 2018 unterzeichnete „revitalisierte Abkom-
men“ die eigentlichen Ursachen des anhaltenden Kon-
flikts nicht effektiv beseitige. Sie betonten auch, dass das 
Abkommen nicht vollumfänglich umgesetzt werde und die 
Feindseligkeiten andauerten.12

In dem Bestreben, „bittere Spaltungen zu heilen“, lud 
Papst Franziskus die Anführer der Konfliktparteien im Ap-
ril 2019 zu Einkehrtagen in seine Residenz Casa Santa 
Marta ein.13 Dabei kniete der Papst nieder und küsste Prä-
sident Kiir und Vizepräsident Machar die Füße, während 

er die Politiker ermutigte, ihre Probleme zu lösen und jene 
echte Einheitsregierung zu bilden, zu der sie sich ver-
pflichtet hatten. Präsident Kiir sagte danach, er habe in 
jenem Moment „gezittert“ und Machar ermutigt, ins Land 
zurückzukehren, um „den Friedensprozess zu beschleu-
nigen.“14 Vertreter des South Sudan Council of Churches 
(SSCC, Südsudanesischer Kirchenrat) nahmen ebenso 
an den Einkehrtagen teil wie der Erzbischof von Canter-
bury und der Anglikaner-Primas Justin Welby, der sie an-
geregt hatte.15

Im November 2019 kündigte der Papst an, dass er das 
Land im Jahr 2020 besuchen wolle. Angesichts der Co-
vid-19-Pandemie kam es jedoch nicht dazu.16 Der Heilige 
Vater rief die internationale Gemeinschaft auf, den Süd-
sudan auf seinem Weg zur Versöhnung „nicht zu vernach-
lässigen.“17

Im Dezember 2019 sandte der Papst in seiner Weih-
nachtsbotschaft gute Wünsche an die Bevölkerung des 
Südsudan und versicherte die Menschen seiner „geistli-
chen Nähe“. Die politische Führung ermutigte er, sich um 
eine rasche Umsetzung der Friedensabkommen zu be-
mühen.18 Auch der SSCC warb in einem Brief für Verge-
bung und Versöhnung und ermahnte jene Konfliktpartei-
en, die sich noch nicht an den Waffenstillstand hielten, das 
Abkommen zu akzeptieren. Darüber hinaus forderten die 
Geistlichen eine Beendigung aller Feindseligkeiten und 
dankten allen Friedensstiftern und Vermittlern in diesem 
Konflikt.19

Auch einige internationale religiöse Organisationen ma-
chen sich für den Frieden im Südsudan stark. So vermit-
telte die in Rom ansässige Gemeinschaft Sant’Egidio zu 
Beginn des Jahres 2020 ein Waffenstillstandsabkommen, 
das am 15. Januar 2020 in Kraft trat. Diese sogenann-
te „Erklärung von Rom“ wurde von Vertretern der Regie-
rung und der Opposition im Bemühen unterzeichnet, den 
Friedensprozess voranzutreiben.20 Die Parteien dankten 
Papst Franziskus und anderen Kirchenführern für ihr En-
gagement.21 Das Abkommen wurde auch von der Associa-
tion of Member Episcopal Conferences in Eastern Africa 
(AMECEA, Vereinigung der Bischofskonferenzen Ostafri-
kas) begrüßt.22

Die Gemeinschaft Sant’Egidio fungierte auch als Vermitt-
lerin für weitere Gespräche, die im Oktober 2020 in ein 
Waffenstillstandsabkommen zwischen der Regierung und 
der Allianz der Oppositionsbewegung mündeten.23 Eine 
Comboni-Missionarin in der Diözese Malakal im Süden 
des Landes beklagte, dass es weiterhin zu sporadischen 
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Zusammenstößen zwischen Regierungstruppen und be-
waffneten Gruppen käme, die das Friedensabkommen 
von 2018 nicht unterzeichnet hatten. Sie betonte auch, 
dass die durch die Pandemie verursachte Krise die Armut 
im Land vergrößert habe.24

Im Juni 2020 beklagte der SSCC eine Eskalation der Ge-
walt, die fast alle Bundesstaaten im Südsudan betraf. Die 
Bischöfe forderten die Regierung auf, sich an die von 
ihr unterzeichneten Abkommen zu halten.25 Im Septem-
ber 2020 trafen Erzbischof Stephen Ameyu Martin Mulla 
von Juba und Bischof Barani Edward Kussala von Tom-
bura-Yambio mit Präsident Salva Kiir zusammen. Sie be-
glückwünschten ihn zu seinen Bemühungen um Frieden 
im Land und bekundeten ihre Bereitschaft, mit ihm „für 
den Frieden und für Wachstum“ zusammenzuarbeiten.26 

Am 21. September 2020, dem Weltfriedenstag, warb Bi-
schof Kussala für Frieden und Einheit zwischen den ethni-
schen Gemeinschaften.27

Während des gesamten Berichtszeitraums trugen religiö-
se Institutionen und Gemeinschaften zur weiteren Frie-
densförderung und zum Dialog bei. Der SSCC organisierte 
beispielsweise eine Reihe von Gesprächen an der Basis, 
um gegenseitiges Verständnis und Respekt zwischen 
verschiedenen Gruppen, einschließlich Religionsgemein-
schaften, zu fördern. Zusammen mit dem Islamischen Rat 
fungierte der SSCC als Drehscheibe für die Koordinierung 
der friedensfördernden Bemühungen.28 Darüber hinaus 
dienten religiöse Gebäude oft als Zufluchtsorte für Men-
schen, die vor heftigen Kämpfen flohen.

Im September 2019 forderte der African Council of Reli-
gious Leaders (Afrikanischer Rat religiöser Oberhäupter) 
die Umsetzung des Friedensabkommens und ein Ende 
der humanitären Krise. Er warnte davor, dass ein Schei-
tern das „Zurückfallen in den Krieg“ bedeuten würde.29

Trotz aller friedensstiftenden Bemühungen kommt es im-
mer wieder zu gewaltsamen Übergriffen. Am 7. Novem-
ber 2019 wurden das Dorf Rimenze und die dortige katho-
lische Kirche von Unbekannten überfallen. Dabei wurden 
vier Menschen getötet und Tausende vertrieben. Laut 
Augenzeugenberichten wurden viele Häuser von den be-
waffneten Angreifern geplündert und niedergebrannt. Da 
die Regierung die Sicherheitsmaßnahmen in der Gegend 
jedoch nicht erhöhte, waren viele Bewohner gezwungen, 
im Wald zu schlafen oder in einer Kirche Zuflucht zu su-
chen.30

Im November 2020 appellierte der SSCC an interna-

tionale Geldgeber und den privaten Sektor sowie an die 
Glaubensgemeinschaften im Land für die Unterstützung 
der von heftigen Überschwemmungen betroffenen Bevöl-
kerung. Gemeinsam mit der Caritas leistete der Rat auch 
selbst Hilfe über verschiedene Gemeinschaften.31

Nach dem Ausbruch der Covid-19-Pandemie im März 2020 
richtete der SSCC ein Team ein, um „die Bemühungen der 
nationalen Taskforce“ zu ergänzen.32 Aufgrund der gerin-
gen Zahl der gemeldeten Infektionen blieben die Gottes-
häuser im Südsudan während der Pandemie zwar ge-
öffnet, doch es wurden Vorsichtsmaßnahmen ergriffen.33 

Bischof Kussala von Tombura-Yambio rief die Bevölke-
rung auf, „den von der Regierung gegebenen Hinweisen 
Folge zu leisten, insbesondere zum Schutz und für die 
Gesundheit der Ärmsten“.34

PERSPEKTIVEN FÜR DIE RELIGIONSFREIHEIT
Nach Angaben des Office for the Coordination of Humani-
tarian Affairs (OCHA, Amt der Vereinten Nationen für die 
Koordinierung humanitärer Angelegenheiten) gibt es etwa 
1,6 Mio. Binnenvertriebene im Südsudan, 2,2 Millionen 
Südsudanesen sind ins Ausland geflohen. Darüber hinaus 
sind aufgrund der humanitären Krise, die durch den be-
waffneten Konflikt ausgelöst wurde, 8,3 Mio. Menschen 
auf Hilfe angewiesen.35 Die Bemühungen im Land um den 
Friedensprozess und um die Umsetzung der unterzeich-
neten Waffenstillstandsabkommen sind ermutigende Zei-
chen, ebenso wie die Bildung der Einheitsregierung. Doch 
die Lage der Bevölkerung vor Ort ist weiterhin prekär.

Die Katholische Kirche, insbesondere Papst Franziskus, 
setzt sich aktiv für Frieden und Versöhnung im Südsu-
dan ein. Obwohl sich die Konfliktparteien offiziell dem 
Friedensprozess verpflichtet haben, kommt es immer 
noch zu gewaltsamen Zusammenstößen. Ferner ist das 
versprochene Tribunal bisher nicht eingerichtet worden, 
das die Verantwortlichen für Kriegsverbrechen während 
des Konflikts aburteilen soll – und das, obwohl seit der 
Unterzeichnung des „revitalisierten Abkommens“ bereits 
zwei Jahre vergangen sind. Die weiteren Aussichten für 
die Religionsfreiheit im Südsudan hängen davon ab, in-
wiefern es den Verantwortlichen gelingt, sicherzustellen, 
dass Frieden tatsächlich erreicht wird. Erst das wäre ein 
Nährboden, auf dem die Menschenrechte in dem jungen 
Staat gedeihen könnten.
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