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DIE GESETZESLAGE ZUR RELIGIONSFREIHEIT UND
DIE TATSACHLIGHE ANWENDUNG

Die Religionsfreiheit und das Recht, religiose Glaubens-
praktiken auszuliben, sind in der Verfassung Simbabwes
aus dem Jahr 2013 verankert." In der Prdambel des Do-
kuments wird ,die Souveranitat des allmachtigen Gottes,
in dessen Handen unsere Zukunft liegt* anerkannt und um
seine ,Fihrung und Unterstitzung“ gebeten. In Artikel 3
(1, d) werden die ,vielfaltigen kulturellen, religiésen und
traditionellen Werte® und die damit verbundenen Rechte
anerkannt. Artikel 60 (1, a und b) garantiert allen Blrgern
sowohl die ,Gedanken-, Meinungs-, Religions- und Glau-
bensfreiheit* als auch ,die Freiheit, ihnre Gedanken, Mei-
nung, Religion und ihren Glauben zu leben, zu verbreiten
und zum Ausdruck zu bringen — sei es 6ffentlich oder pri-
vat, alleine oder mit anderen.“ AuBerdem heif3t es in Arti-
kel 60 (4): ,Kein Mensch kann dazu gezwungen werden,
einen Eid abzulegen, der seiner Religion oder seinem
Glauben widerspricht, oder einen Eid auf irgendeine Wei-
se zu leisten, die mit seiner Religion oder seinem Glauben
im Widerspruch steht.”

Artikel 60 widmet sich auch der religiésen Bildung. So be-
sagt Abschnitt 3: ,Eltern und Vormunde minderjahriger
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Kinder haben das Recht, die moralische und religiése Er-
ziehung ihrer Kinder im Sinne ihres Glaubens zu bestim-
men, solange dies nicht die verfassungsméaBigen Rechte
ihrer Kinder beeintréchtigt. Dies schlieBt die Rechte der
Kinder auf Bildung, Gesundheit, Sicherheit und Wohlstand
ein.“? Auch wird in Artikel 60 (4) das Recht religioser Ge-
meinschaften anerkannt, ,Einrichtungen zu grinden, in
denen Religionsunterricht angeboten wird. Dies gilt auch
fur den Fall, dass die Einrichtungen Zuschusse oder sons-
tige Hilfen vom Staat erhalten.”®

Formell betrachtet sind die Menschenrechte und Freihei-
ten in der Verfassung Simbabwes fundamental verankert,
allerdings kommt es immer wieder zu Einschrédnkungen,
sobald die Rolle der Regierungspartei ZANU-PF* in Frage
gestellt wird. So schrankt beispielsweise der Public Order
and Security Act (POSA)® aus dem Jahr 2002 wirksam die
Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit ein. Das Gesetz
ermdglichte es den Behdrden, jegliche Versammlungen,
auch religiése, als ,politisch“ zu brandmarken. Menschen-
rechtsorganisationen berichten, dass die Polizei den
POSA in der Vergangenheit haufig anwandte, um religiése
Versammlungen zu unterbinden.®

Die 2017 unter dem ehemaligen Mugabe-Anhanger Em-
merson Mnangagwe an die Macht gekommene neue
simbabwische Regierung ersetzte POSA 2019 durch den



Maintenance of Peace and Order Act (MOPA).” Die Op-
positionsparteien Simbabwes stehen dem neuen Gesetz
sehr kritisch gegeniber® und werfen der Regierung vor,
ein Gesetz mittels demokratischer Reformen zu erlas-
sen, das kaum weniger repressiv als POSA ist. ° Kritikern
zufolge sind sowohl das Gesetz aus dem Jahr 2002 als
auch jenes aus dem Jahr 2019 mit dem Law and Order
Maintenance Act (LOMA)™ vergleichbar. Der LOMA war
noch vom rhodesischen Regime unter lan Smith vor der
Unabhangigkeit Simbabwes" eingefihrt worden, um die
afrikanisch-nationalistische Opposition des Landes zu
unterdricken.?

VORKOMMNISSE UND AKTUELLE
ENTWICKLUNGEN

2020 jahrte sich die Unabhéngigkeit Simbabwes zum
vierzigsten Mal. Traditionell sind Religion und das Ausle-
ben des Glaubens tief in der simbabwischen Gesellschaft
verwurzelt. Neben der Anglikanischen Kirche und unter-
schiedlichen protestantischen Gemeinden spielt die Ka-
tholische Kirche eine besondere Rolle. Rund acht Prozent
der Bevdlkerung bekennt sich zum Katholizismus.™

Nach Erlangung der Unabh&ngigkeit im Jahr 1980 war
die Beziehung zwischen Kirche und Regierung relativ un-
problematisch. Allerdings haben die katholischen Bischo-
fe schon damals Hirtenbriefe verfasst, in denen sie die
zunehmend autoritédren Zuge der Regierung kritisierten.
Regierung und Regierungspartei versuchten wiederum,
die Kirche zu manipulieren und fur ihre eigenen Zwecke
zu nutzen.™ In der Herrschaftszeit des Diktators Robert
Mugabe standen Regierungsvertreter gelegentlich im Mit-
telpunkt groBer kirchlicher Veranstaltungen, um Einfluss
auf katholische Wéhler auszuliben. Doch in einem Umfeld
zunehmender Menschenrechtsverletzungen klangen die
Versprechungen leer.

Auch heute ist die Position der Kirche immer noch prekar.
Die Bischofe sind verpflichtet, mit der Regierung zusam-
menzuarbeiten, da die Kirche ein groBes Netzwerk von
Schulen und Krankenh&usern betreibt und damit die be-
stehende Licke in der 6ffentlichen Versorgung schlieBt.
Trotzdem geraten die Bischéfe, die sich Wahrheit, Frie-
den, Vers6hnung und Gerechtigkeit verschrieben haben,
in Anbetracht von staatlichen Einschrankungen der Ver-
sammlungsfreiheit sowie der herrschenden Intoleranz und
Diskriminierung immer wieder in Konflikt mit dem autori-
taren Staat.

Zunehmende Armut, eine Inflationsrate von tber 800 Pro-

zent und Erndhrungsunsicherheit entfachten Anti-Kor-
ruptionsproteste, die zu einem harten Durchgreifen der
Regierung am 31. Juli 2020 flhrten.'® Seitdem versucht
Prasident Emmerson Mnangagwa die Demonstranten
durch Terror einzuschiichtern. Die Gewalt gegenliber den
friedlichen Demonstranten fihrte zur Griindung einer Ge-
genbewegung, die den vom globalen #BlackLivesMatter
inspirierten Hashtag #ZimbabweanLivesMatter verwende-
te.1®

Als die Katholische Bischofskonferenz Simbabwes am 14.
August in einem Hirtenbrief die sozialen Missstadnde und
das harte Vorgehen der Regierung thematisierte,'” vertief-
ten sich die Grében zwischen Kirche und Staat. In dem
Hirtenbrief heiBt es unter anderem: ,Vielen unserer Mit-
biarger lauft es kalt den Ricken herunter. Das Vorgehen
der Regierung gegen Andersdenkende ist beispiellos.“®
Weiter hie3 es in dem Brief, der in allen Pfarreien verle-
sen wurde: ,Unsere Regierung brandmarkt jeden Anders-
denkenden als Staatsfeind: das ist ein Missbrauch.“’® Der
apostolische Nuntius in Harare, die katholischen Ordens-
oberen Simbabwes und die Katholische Bischofskonfe-
renz Sudafrikas sprachen den simbabwischen Bischéfen
sofort ihre Solidaritat aus,® ebenso die Anglikanische Kir-
che Simbabwes, die einen &hnlich kritischen Brief verof-
fentlicht hat.2!

Die Reaktion der Regierung folgte umgehend. Der Vor-
sitzende der Katholischen Bischofskonferenz Simbabwes,
Harares Erzbischof Robert Christopher Ndlovu, wurde von
der Informationsministerin Monica Mutsvangwa person-
lich und scharf angegriffen. Sie bezeichnete die Kommuni-
kation der katholischen Bischofe als ,bdsartige Botschaft®,
die einen ,Genozid wie in Ruanda“ befeuern wiirde.?
Dem simbabwischen Missionar Pater Oskar Wermter
SJ zufolge gibt es fur die Kirche in den staatlichen Me-
dien keinen Platz. Fur die katholischen Bischéfe sei es
schwierig, sich in ihren Hirtenbriefen frei und unparteiisch
an die Offentlichkeit zu wenden. Sogar ein bekannter, in
Deutschland geborener simbabwischer Journalist habe
der Kirche kurzlich in einem verleumderischen Artikel in
einer Parteizeitung Rassismus unterstellt.?

Die aktuelle Situation, so Pater Wermter, stelle einen
Ruckschritt im Vergleich zu den Jahren 1980-2000 dar,
als die Kirche weit gréBere Freiheiten und mediale Pré&-
senz genoss. Beispielsweise kann in den staatlichen Me-
dien heute selbst fur Hirtenbriefe keine Werbung mehr ge-
schalten werden und Bischéfe geraten in Konflikt mit der
Regierungspartei, wenn sie Hirtenbriefe selbst verlesen
oder verlesen lassen.?
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Im jungsten Versuch, das harte Vorgehen gegen die Be-
vélkerung zu rechtfertigen, argumentierte die Regierung,
dass die repressiven MaBnahmen notwendig seien, um
die Verbreitung von Covid-19 unter Kontrolle zu bringen.
Allerdings sehen immer mehr Kirchenvertreter in den MaB-
nahmen nicht nur ein Mittel gegen die Pandemie, sondern
auch den Versuch der Regierung, kritische Stimmen zu
unterdriicken.®

PERSPEKTIVEN FUR DIE RELIGIONSFREIHEIT

Theoretisch ist die Religionsfreiheit in Simbabwe ge-
schatzt, in die Praxis wird das jedoch nicht umgesetzt. Die
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staatlichen Behodrden respektieren die Religionsfreiheit
nur, solange der Staat und potenzieller Machtmissbrauch
nicht durch Kirchenvertreter infrage gestellt werden. In
dieser Hinsicht hat sich seit Ende der Mugabe-Ara wenig
geandert und eine Verbesserung ist nicht zu erwarten. Im
Gegenteil spricht nach der Veréffentlichung des Hirten-
briefes der katholischen Bischofe?® vom August 2020 vie-
les dafur, dass sich die Beziehung zwischen Kirche und
Staat weiter verschlechtern wird. In diesem Hirtenbrief
waren mit Unterstiitzung anderer Kirchen die Menschen-
rechte verteidigt worden.?”
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